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BEHOREND BIJ COLLEGENOTA VAN DATUM CORRESPONDENTIENUMMER 

Veiligheid & Leefbaarheid 12-6-15  

   

A. Deze nota is in overleg met de volgende disciplines geconcipieerd:        

B. Er is wel overeenstemming 

C. Er heeft overleg plaatsgevonden met burgemeester Hoes 

 

  

  

KORTE INHOUD (GELIJKDUIDEND AAN VOORBLAD)  

aanwijzen toezichthouders en opsporingsambtenaren 

  

1. Aanleiding.  

 

Voor de goede uitvoering van hun wettelijke taak is het van belang dat medewerk(st)ers van 

organisatieonderdeel Veiligheid en Leefbaarheid, voor het toezicht op de naleving van diverse 

wettelijke regelingen, zijn aangewezen als toezichthouder als bedoeld in artikel 5:11 van de 

Algemene wet bestuursrecht en/of als buitengewone opsporingsambtenaar (BOA). 

 

Daarnaast dienen een aantal personen werkzaam bij andere organisaties (Groene Brigade van de 

Provincie Limburg en Stichting Visstandverbetering Maas), voor de uitvoering van hun taak op 

Maastrichts grondgebied aangewezen te worden als toezichthouder en buitengewone 

opsporingsambtenaar voor het toezicht op de naleving van het bepaalde in de APV.  

 

Op dit moment bestaan daarvoor diverse aanwijzingsbesluiten die, vanwege wijzigingen in 

regelgeving dan wel personeelswisselingen, achterhaald zijn. 

 

Door vaststelling van dit aanwijzingsbesluit wordt de aanwijzing van toezichthouders wederom 

adequaat geregeld. 
 

2. Relatie met bestaand beleid.  

 

Toezichthouders 

De toezichthouders bij de verschillende teams van Veiligheid en Leefbaarheid houden zich o.a. bezig 

met het toezicht op het gestelde bij of krachtens de APV, de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo), de Woningwet, de Monumentenwet 1988 en de Wet ruimtelijke Ordening. 

 

Artikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht stelt dat onder toezichthouder wordt verstaan: een 

persoon, bij of krachtens wettelijk voorschrift belast met het houden van toezicht op de naleving van 

het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift. 

 

Verder bepaalt artikel 5:12 van de Algemene wet bestuursrecht dat een toezichthouder bij de 

uitoefening van zijn taak een legitimatiebewijs bij zich draagt, dat is uitgegeven door het 

bestuursorgaan onder verantwoordelijkheid waarvan de toezichthouder werkzaam is. Gezien de aard 

van de toezichthoudende werkzaamheden is geen strakke legitimatieplicht voorgeschreven maar is 

bepaald dat het bewijs alleen op verzoek behoeft te worden getoond. Voor het binnentreden van een 

woning geldt dat de toezichthouder zich altijd, ook ongevraagd, moet legitimeren (artikel 1 Algemene 

wet op het binnentreden). 
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Het legitimatiebewijs is samengesteld conform de eisen zoals opgenomen in de Regeling model 

legitimatiebewijs toezichthouders Awb. 

 

Op dit moment bestaan er diverse besluiten waarin bij naam genoemde personen of groepen van 

personen zijn aangewezen als toezichthouder voor het houden van (bestuursrechtelijk) toezicht op 

de naleving van diverse wettelijke regelingen. 

Door wijzigingen in regelgeving sinds deze aanwijzingsbesluiten of vanwege personele wisselingen 

zijn veel van deze aanwijzingsbesluiten niet meer actueel. Daarom dient een nieuw 

aanwijzingsbesluit te worden genomen. 

 

De Algemene wet bestuursrecht biedt de mogelijkheid om categorieën van personen aan te wijzen 

als toezichthouder, waardoor het niet meer noodzakelijk is alle aan te wijzen personen met naam en 

functie te noemen. Het voordeel daarvan is dat bij personele mutaties de vertrekkende medewerker 

zijn bevoegdheid automatisch verliest en de nieuwe medewerker automatisch over de juiste 

bevoegdheid komt te beschikken. Zo kan flexibel worden omgegaan met de inzet van personeel.  

 

Vandaar dat wordt voorgesteld om alle personen werkzaam bij de gemeente Maastricht, 

organisatieonderdeel Veiligheid en Leefbaarheid, aan te wijzen als toezichthouder als bedoeld in 

artikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht en  

o artikel 5.10. lid 3 jo. artikel 5.1 Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (en 

daarmee  de Flora- en Faunawet, Kernenergiewet, Monumentenwet 1988, 

Natuurbeschermingswet 1998, Ontgrondingenwet, Wet bescherming Antarctica, Wet 

bodembescherming, Wet geluidhinder, Wet inzake de luchtverontreiniging, Wet 

milieubeheer, Wet ruimtelijke ordening, Waterwet en Woningwet); 

o artikel 6.2 van de Algemene Plaatselijke Verordening Maastricht 2006; 

o artikel 11 van de Marktverordening Maastricht 2006; 

o artikel 25 van de Afvalstoffenverordening Maastricht 2009 jo. artikel 18.2 van de Wet 

milieubeheer; 

o artikel 15 van de Bomenverordening gemeente Maastricht; 

o artikel 30, lid 2 van de Verordening Parkeerregulering en Parkeerbelastingen 2012; 

o artikel 13 van de Woonschepenverordening Zuid-Willemsvaart 2007; 

o artikel 5.2 jo. 6.2 van de Huisvestingsverordening voor woonwagenstandplaatsen 

Maastricht 2003; 

o artikel 11 van de Erfgoedverordening; 

o artikel 11, lid 1 van de Wet aanvullende regels veiligheid wegtunnels. 

 

BOA’s 

Buitengewone opsporingsambtenaren zijn belast met een specifieke taak in het strafrecht: het 

opsporen van strafbare feiten, ook die op grond van lokale verordeningen.  Voor landelijke 

regelgeving is deze aanwijzing geregeld; voor lokale regelgeving in beginsel niet.  

Daarom moeten deze opsporingsambtenaren worden aangewezen voor deze lokale verordeningen.  

De in het verleden genomen aanwijzingsbesluiten zijn, vanwege wijzigingen in regelgeving en 

organisatorische wijzigingen, niet meer actueel. Daarom dient daarvoor een nieuw aanwijzingsbesluit 

te worden genomen. 

 

In bijlage II worden de BOA’s aangewezen die belast zijn met de opsporing van strafbare feiten op 

grond van de daarbij vermelde (gemeentelijke) verordeningen. 
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Externe partijen 

Zowel binnen de provinciaal opererende Groene Brigade (provinciale taakgroep die toeziet op de 

kwaliteit en leefbaarheid van het Limburgse buitengebied) als binnen de Stichting 

Visstandverbetering Maas zijn opsporingsambtenaren actief op het grondgebied van de gemeente 

Maastricht. Om deze opsporingsambtenaren meer armslag te geven bij constateringen van overige 

strafbare feiten worden deze al sinds 2009 aangewezen als toezichthouder én bijzonder 

opsporingsambtenaar  voor de APV.  

Vanwege personele wisselingen dient echter ook deze aanwijzing geactualiseerd te worden. 

 

3. Gewenst beleid en mogelijke opties.  

 

Zie onder 2. 

 

4. Duurzaamheid en gezondheid.  

 

Niet van toepassing. 

 

5. Personeel & Organisatie.  

 

De aanwijzing als toezichthouder heeft geen gevolgen voor functiewaarderingen. 

 

6. Informatie en automatisering.  

 

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor I&A, d.w.z er zijn géén gevolgen voor de 

informatiehuishouding, de bestaande soft- of hardware in onze organisatie, de bestaande 

bedrijfsprocessen of de huidige ICT infrastructuur. 

 

7. (Duurzame) aanbestedingen.   
 
Niet van toepassing. 
 

8. Beheersparagraaf IBOR.  

 

Niet van toepassing. 

 

9. Financiën 

 

De kosten verband houdend met de vervaardiging van de legitimatiebewijzen komen ten laste van 

het budget ‘overige personele kosten’ van de afzonderlijke teams van Veiligheid en Leefbaarheid. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. Voorstel.   

 

Wij stellen voor: 
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1. De in bijlage I genoemde personen aan te wijzen als toezichthouder op grond van de 

daarbij vermelde regelgeving; 

2. De in bijlage II genoemde ambtenaren met buitengewone opsporingsbevoegdheid (BOA) 

aan te wijzen als belast met de opsporing van strafbare feiten op grond van de daarbij 

vermelde verordeningen; 

3. De afgifte van legitimatiebewijzen op te dragen aan de burgemeester (als 

portefeuillehouder handhaving). 

 

11. Vervolg / Planning.  

 

Niet van toepassing. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage I 
 
Het college van Burgemeester en Wethouders van Maastricht, 
 
Gelet op artikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht waarin is bepaald dat onder toezichthouder 
wordt verstaan: een persoon, bij of krachtens wettelijk voorschrift, belast met het houden van toezicht 
op de naleving van het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift, 
 
BESLUIT 
 

1. de personen werkzaam bij de gemeente Maastricht, organisatieonderdeel Veiligheid en 
Leefbaarheid, aan te wijzen als toezichthouder ex artikel 5:11 Algemene wet bestuursrecht, 
en 
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- artikel 5.10. lid 3 jo. artikel 5.1 Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht; 
- artikel 6.2 van de Algemene Plaatselijke Verordening Maastricht 2006; 
- artikel 11 van de Marktverordening Maastricht 2006; 
- artikel 25 van de Afvalstoffenverordening Maastricht 2009 jo. artikel 18.2 van de Wet 

milieubeheer; 

- artikel 15 van de Bomenverordening gemeente Maastricht; 
- artikel 30, lid 2 van de Verordening Parkeerregulering en Parkeerbelastingen 2012; 
- artikel 13 van de Woonschepenverordening Zuid-Willemsvaart 2007; 
- artikel 5.2 jo. 6.2 van de Huisvestingsverordening voor woonwagenstandplaatsen Maastricht 

2003; 
- artikel 11 van de Erfgoedverordening; 
- artikel 11, lid 1 van de Wet aanvullende regels veiligheid wegtunnels. 

 
2. de volgende medewerkers van de Groene Brigade van de provincie Limburg aan te wijzen 

als toezichthouder ex artikel 5:11 Algemene wet bestuursrecht en artikel 6.2 van de 
Algemene Plaatselijke Verordening Maastricht 2006: 

- Cuppens, A.J.G.P. 
- Vroegrijk, J.M.M. 
- Wilting H.J. 
- Lemaire, E.C. 
- Lenting, G. 
- Lejeune, J.M. 

 
3. de volgende medewerkers van de Stichting Visstandverbetering Maas aan te wijzen als 

toezichthouder ex artikel 5:11 Algemene wet bestuursrecht en artikel 6.2 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening Maastricht 2006: 

- Nelissen, F.W.G. 
 
 
 
Aldus besloten door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Maastricht op: 
 
 
De secretaris,      de Burgemeester, 
 
 
 
 
 
 

Bijlage II 
 

Het college van burgemeester en wethouders van Maastricht, 
 
Gelet op de diverse gemeentelijke verordeningen waarin strafbepalingen zijn opgenomen; 
 
Gelet op de diverse aanwijzingsbepalingen in deze verordeningen; 
 
BESLUIT 
 

1. de medewerk(st)ers van de gemeente Maastricht, organisatieonderdeel Veiligheid en 
Leefbaarheid, met buitengewone opsporingsbevoegdheid (BOA), aan te wijzen als belast 
met de opsporing van strafbare feiten op grond van: 
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- artikel 6.2 van de Algemene Plaatselijke Verordening Maastricht 2006; 
- artikel 11 van de Marktverordening Maastricht 2006; 
- artikel 25 van de Afvalstoffenverordening Maastricht 2009 jo. artikel 18.2 van de Wet 

milieubeheer; 

- artikel 15 van de Bomenverordening gemeente Maastricht; 
- artikel 30, lid 2 van de Verordening Parkeerregulering en Parkeerbelastingen 2012; 
- artikel 13 van de Woonschepenverordening Zuid-Willemsvaart 2007; 
- artikel 5.2 jo. 6.2 van de Huisvestingsverordening voor woonwagenstandplaatsen Maastricht 

2003; 
- artikel 11 van de Erfgoedverordening 

 
2. de volgende medewerkers van de Groene Brigade van de provincie Limburg aan te wijzen 

als belast met de opsporing van strafbare feiten op grond van artikel 6.2 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening Maastricht 2006: 

- Cuppens, A.J.G.P. 
- Vroegrijk, J.M.M. 
- Wilting H.J. 
- Lemaire, E.C. 
- Lenting, G. 
- Lejeune, J.M. 

 
3. de volgende medewerkers van de Stichting Visstandverbetering Maas aan te wijzen als 

belast met de opsporing van strafbare feiten op grond van artikel 6.2 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening Maastricht 2006: 

- Nelissen, F.W.G. 
 
 
 
Aldus besloten door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Maastricht op: 
 
 
De secretaris,      de Burgemeester, 
 


